' Region Hannover
Allgemeinverfiigung der Region Hannover

iiber Regelungen zum Trégen einer Mund-Nasen-Bedeckung zur
gebietsbezogenen Verhinderung der Verbreitung des Corona-Virus “SARS-CoV-2”
auf dem Gebiet der Region Hannover

Az. 30.53.80 - 487/2020

Die Region Hannover erlasst fir das gesamte Gebiet der Region Hannover gemaR §§ 28
Absatz 1 Satz 1, 28 a Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 8 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 3
Absatz 2 Satz 2, § 18 Satz 1 Niedersachsische Verordnung tber MaRnahmen gegen die
Ausbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 vom 30.10.2020 (Corona-VO) in der derzeit
geltenden Fassung in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Nr. 2, § 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
NGo6GD folgende

| Allgemeinverfiigung:

1. Aufhebung der Allgemeinverfiigung der Region Hannover vom 19.10.2020

Die Allgemeinverfigung der Region Hannover zur Verhinderung der Verbreitung
des Corona-Virus “COVID-19” anlasslich der Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz
von 35 Neuinfizierten auf dem Gebiet der Region Hannover vom 19.10.2020
(verdffentlicht in der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung vom 20.10.2020, Seite
20), wird aufgehoben.

2. Aufhebung der Allgemeinverfigung der Region Hannover vom 20.10.2020

Die Zweite Allgemeinverfugung der Region Hannover zur Verhinderung der
Verbreitung des Corona-Virus “COVID-19” anlasslich der Uberschreitung der 7-
Tage-Inzidenz von 35 Neuinfizierten auf dem Gebiet der Region Hannover vom
20.10.2020 (veroffentlicht in der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung vom
21.10.2020, Seite 21), wird aufgehoben.

3. Aufhebung der Allgemeinverfugung der- Region Hannover vom 26.10.2020

Die Allgemeinverfiigung der Region Hannover zur Verhinderung der Verbreitung
des Corona-Virus “COVID-19” anlasslich- der Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz
von 50 Neuinfizierten auf dem Gebiet der Region Hannover - Az. 30.53.80 -
251/2020 vom 26.10.2020 (verdffentlicht in der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 27.10.2020, Seite 20), zuletzt gedndert durch Allgemeinverfiigung
vom 11.11.2020 - Az. 30.53.80 - 251/2020 (2) (veréffentlicht in der Hannoverschen
Allgemeinen Zeitung vom 12.11.2020, Seite 18), wird aufgehoben.

4. Allgemeine Maskenpflicht
Jede Person, die sich an Ortlichkeiten in der Offentlichkeit unter freiem Himmel

aufhalt, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum begegnen kénnen
oder nicht nur vorlbergehend aufhalten und eine Unterschreitung des



Mindestabstands von 1,5 Metern zwischen Personen nicht auszuschlielen ist,
muss eine Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne von § 3 Abs. 3 Corona-VO tragen
(Maskenpflicht). ~

5. Festlegung der Ortlichkeiten fir eine Maskenpflicht

Unabhangig von der Einhaltung des Abstandsgebotes gilt die Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung fiir das Gebiet der Region Hannover

a) in FuRgangerzonen werktags (montags bis samstags) in der Zeit von
08:00 Uhr bis 18:00 Uhr sowie sonn- und feiertags von 10:00 Uhr bis
16:00 Uhr und

b) fur Wochenméfkte in der Zeit von 07:00 Uhr bis 18:00 Uhr fur dort tatige
Gewerbetreibende, Marktbesucherinnen und Marktbesucher und auch
Passanten,

c) fur die in der Anlage genannten 6ffentlichen Bereiche taglich in der Zeit
von 10:00 Uhr bis 16:00 Uhr.

6. Uber die Regelungen der Corona-VO hinaus gilt Folgendes:

Personen, die keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen, ist das Betreten oder
Benutzen folgender Einrichtungen und Verkehrsmittel untersagt:

- Einrichtungen des Personenverkehrs wie z. B. Haltestellen, Bahnhéfe
sowie deren Zuwegungen (wie z.B. FuRgangertunnel und -
unterfuhrungen), Flughéfen und Fahranleger.

- Verkehrsmittel des Personenverkehrs wie z.B. Zuge, StraBen- und U-
Bahnen, Busse. Dies gilt nicht fiir Fahrzeugfiihrerinnen und
Fahrzeugfihrer.

7. Ausnahmen vom persénlichen Geltungsbereich der Ziffern 4 bis 6

Die Verpflichtungen nach Ziffer 4 und 5 zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung gelten nicht fir Radfahrerinnen und Radfahrer und Nutzerinnen und
Nutzer von E-Rollern oder vergleichbaren Fahrzeugen wahrend der Fahrt.
Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nach Ziffer 4 und 5 sowie
die Betretensverbote nach Ziffer 6 gelten zudem nicht

« beider Ausiibung einer andauernden beruflichen schweren korperlichen Téatigkeit,

‘o fiir Personen, fir die aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrachtigung oder einer Vorerkrankung, z.B. einer schweren Herz- oder
Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht zumutbar ist
und die dies durch ein arztliches Attest oder eine vergleichbare amtliche
Bescheinigung glaubhaft machen konnen,

« fur Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres,

o fur die Beteiligten bei der Durchfuhrung von gerichtlich festgesetzten
Ortsterminen, sofern das Gericht dieses nicht selbst anordnet.
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8. Maskenpflicht im Zusammenhang mit sportlicher Betatigung

Wahrend einer unmittelbaren sportlichen Betatigung besteht fir die ausiibende
Person keine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung.
Unmittelbar vor und nach der sportlichen Betétigung ist innerhalb und auRerhalb
geschlossener R&dume, insbesondere auf den Sportanlagen sowie immer beim
Betreten, Nutzen und Verlassen von Umkleiden und Sanitéarbereichen, eine Mund-
Nasen-Bedeckung zu tragen.

9. Sofortige ' _ Vollziehbarkeit

Ziffer 1 bis 8 dieser Allgemeinverfiigung sind jeweils kraft Gesetzes géméB § 28
Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine Klage hat
somit keine aufschiebende Wirkung.

10. Geltungsdauer

Diese Allgeméinverftlgung git am Tage nach der Bekanntmachung als
bekanntgegeben. Sie gilt bis einschlieBlich 05. Februar 2021,

Das Gebiet der Region Hannover besteht aus folgenden Stadten und Gemeinden:

Stadt Barsinghausen, Stadt Burgdorf, Stadt Burgwedel, Stadt Garbsen, Stadt Gehrden,
Landeshauptstadt Hannover, Stadt Hemmingen, Gemeinde Isernhagen, Stadt Laatzen,
Stadt Langenhagen, Stadt Lehrte, Stadt Neustadt am Rilbenberge, Stadt Pattensen,
Stadt Ronnenberg, Stadt Seelze, Stadt Sehnde, Stadt Springe, Gemeinde Uetze,
Gemeinde Wedemark, Gemeinde Wennigsen, Stadt Wunstorf.

Begriindung:

Die Region Hannover ist nach § 2 Absatz 1 Nr. 2, § 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 NG6GD in
Verbindung mit § 3 Absatz 3 NKomVG zusténdige Behérde im Sinne des Gesetzes zur
Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) in der derzeit
geltenden Fassung und somit auch fir die Regelung von SchutzmaRnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten nach §§ 28 und 28a IfSG
zustandig.

Derzeit werden wegen der Verbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 sowie
der dadurch ausgelésten COVID 19-Erkrankung deutschlandweit und in der Region
Hannover zahlreiche Kranke, Krankheitsverdéchtigé, Ansteckungsverdéchti_ge oder
Ausscheider im Sinne von § 2 Nrn. 3 ff. IfSG festgestelit. COVID-19 ist eine tibertragbare
Krankheit im Sinne von § 2 Nr. 3 IfSG. Die Erkrankung manifestiert sich als Infektion der
Atemwege, aber auch anderer Organsysteme mit den Symptomen Husten, Fieber,
Schnupfen sowie Geruchs- und Geschmacksverlust. Die Ubertragung erfolgt im Wege
der Tropfcheninfektion. Méglich ist auRerdem eine Ubertragung durch Aerosole sowie
kontaminierte Oberflachen. Bei Zusammenkiinften an Orten, an denen sich Personen
entweder auf engem Raum begegnen kénnen oder nicht nur voriibergehend aufhalten,
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werden in besonderem Mal%e derartig‘e Infektionswege fur das Coronavirus SARS-CoV-
2 erdffnet.

Es handelt sich weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Situation. Weltweit nimmt die Anzahl der Falle rasant zu. Nach einer
voriibergehenden Stabilisierung der Fallzahlen auf einem erhShten Niveau ist aktuell ein
starker Anstieg der Ubertragungen auch in der Bevolkerung in Deutschland zu
beobachten. Es kommt bundesweit zu Ausbruchsgeschehen. Der Anstieg wird durch
Ausbriiche, insbesondere im Zusammenhang mit privaten Treffen und Feiern sowie bei
Gruppenveranstaltungen, verursacht. Bei einem zunehmenden Anteil der Falle ist die
Infektionsquelle unbekannt. Es werden wieder vermehrt COVID-19- -bedingte Ausbriiche
in Alten- und Pflegeheimen gemeldet und die Zahl der Patienten, die auf einer
Intensivstation behandelt werden mussen, ist in den letzten Wochen stark angestiegen
(vgl. RKI, Risikobewertung Zu COVID-19, ver6ffentlicht unter:
www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html, Stand:
11.11.2020). Diese Gefé‘hrdungseinschétzdng des RKI als nationaler Behorde nach § 4
Abs. 1 IfSG wird nach dem Dafiirhalten des Senats durch vereinzelt gedulerte Zweifel
an der Zuverlassigkeit der zum Nachweis von SARS-CoV-2 verwendeten sog. PCR-
Tests nicht erschiittert (OVG Liineburg, Beschluss vom 30.11.2020, 13 MN 519/20, Rn.
49 ff.).

Vor dem Hintergrund der wieder zunehmend dynamischen Verbreitung von Infektionen
mit dem SARS-CoV-2-Virus und Erkrankungen an COVID-19 missen weitere
MaRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von
Infektionsketten ergriffen werden. Weitreichende effektive MaRnahmen sind dazu
dringend notwendig, um im Interesse der Bevolkerung und des Gesundheitsschutzes die
dauerhafte  Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in  Niedersachsen
sicherzustellen.

Auch § 28a Absatz 3 Satz 1 IfSG gibt vor, dass die Entscheidungen Gber
SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) nach § 28 Abs. 1 in Verbindung mit u.a. § 28 a Abs. 1 IfSG insbesondere
an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des
Gesundheitssystems auszurichten sind.

Der Bundestag hat die epidemische Lage von nationaler Tragweite festgestellt. Darliber
hinaus wurde durch den Niedersachsischen Innenminister gem. § 27a Nds.
Katastrophenschutzgesetz am 02.12.2020 das Vorliegen eines aulRergewdhnlichen
Ereignisses von landesweiter Tragweite festgestellt bezogen auf den akuten Bedarf
einer schnellstméglichen Massenimpfung gegen das SARS-CoV-2 (Nds. MBI. 2020,
1503).

Zu Ziffer 1 bis 3:

Da sich die Rechtsgrundlagen geéndert haben und teilweise entfallen sind, waren die
Allgemeinverfugungen aufzuheben.
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Zu Ziffer 4:

Es handelt sich um eine Wiedergabe der Regeluhg in § 3 Absatz 2 Satz 1 Corona-VO.

Zu Ziffer 5 und 7:

Die Anordnungen zu Ziffer 5 und 7 beruhen auf § 3 Absatz 2 Satz 2 Corona-VO, 8§ 28
Absatz 1 Satz 1, 28a Absatz 1 Nr. 2 IfSG.

Geméal § 3 Absatz 2 Satz 1 Corona-VO hat jede Persbn an Ortlichkeiten in der
Offentlichkeit unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum
oder nicht nur voriibergehend aufhalten, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.

Die Region Hannover hat als zustandige Behérde dem Regelungsauftrag aus § 3 Absatz
2 Satz 2 Corona-VO nachzukommen und die entsprechenden Ortlichkeiten und die
Zeitrdume der Pflicht festzulegen.

Trotz der derzeit fur den Publikums- und Kundenverkehr nicht regular geéffneten
Geschéafte und Einrichtungen in  den Innenstadtbereichen und damit den
FuBgéangerzonen war die Anordnung einer Mund-Nasen-Bedeckung fiir diese Bereiche
aus epidemiologischer Sicht aufrecht zu erhalten.

Sie dient dazu, dass die Ansteckungsgefahr dort verringert wird, wo die notwendigen
‘Mindestabstéande nicht eingehalten werden kénnen. Das Wesen von FuRgéngerzonen
ist, dass sich dort FuBgéngerinnen und FuBgénger begegnen. Auch die Beschrankungen
im Hinblick auf die zulassigen Offnungen z. B. im Bereich des Einzelhandels andern
nichts an dieser Beurteilung und der Notwendigkeit einer solchen Regelung. Zum einen
kénnen weiterhin bestimmte Geschafte, die sich in FuRgéngerzonen ublicherweise
befinden, &ffnen, so dass es dort gerade bei Zutritt oder Verlassen — nicht nur im
unmittelbaren Nahbereich — zu plétzlichen und unvorhergesehenen Begegnungen
kommen kann, bei denen der Mindestabstand unterschritten wird. Auch kénnen weiterhin
bestimmte Abholleistungen in Anspruch genommen werden (2. B. Gastronomie), wo
ebenfalls solche Situationen und zudem auch Wartesituationen, bei denen eine
Vermischung mit FuBgangern erfolgen kann, auftreten kénnen. FuRgéngerzonen werden
schlieRlich auch weiterhin von Fulgangerinnen und FulRgdngern zum Zwecke der —
sicheren - Fortbewegung genutzt.

Die Regelungen in Ziffer 5 sind hinreichend bestimmt. Der raumliche Geltungsbereich
hinsichtlich der Fulgéngerzonen ist durch die entsprechenden Schilder (Zeichen 242.1
bzw. 242.2 der Anlage 2 zur Stralenverkehrsordnung) ausgewiesen und im jeweiligen
StralBenbild eindeutig erkennbar. Gleiches gilt fur Wochenmarkte (VG Hannover,
Beschluss vom 10.11.2020, 15 B 5705/20).

Notwendige Schutzmalnahmen ‘ ,

Da die Tatbestandsvoraussetzungen der §§ 28, 28a IfSG vorliegen, ist die Region
Hannover verpflichtet, die notwendigen SchutzmaBnahmen zu ergreifen (gebundene
' 5
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Entscheidung; OVG Luneburg, Beschluss vom 30.11.2020 (13 MN 519/20, Rn. 49 ff.).
Es ist keine Ermessensentscheidung zu treffen.

§ 28 a Absatz 1 Nr. 2 IfSG bestimmt ausdricklich, dass die Verpflichtung zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung (Maskenpflicht) eine notwendige Schutzmalinahme im
Sinne des § 28 Absatz 1 fSG ist.

Grundsatzlich handelt es sich bei der Festlegung der betreffenden Ortlichkeiten in § 3
Absatz 2 Satz 2 Corona-VO um eine “notwendige Schutzmafnahme” im Sinne von §§
28, 28a IfSG (zu § 13 Abs. 1 S. 6 Corona-VO siehe OVG Luneburg, Beschluss vom
30.11.2020, 13 MN 519/20).

Leqitimes Ziel

Mit der Regelung zu Ziffer 5 und 7 wird das legitime Ziel verfolgt, die Bevélkerung vor der
Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus zu schiitzen, die Verbreitung der Krankheit COVID-
19 zu verhindern und eine Uberlastung des Gesundheitssystems infolge eines
ungebremsten Anstiegs von Ansteckungen und Krankheitsfallen zu vermeiden. Zur
Vorbeugung einer akuten nationalen Gesundheitsnotlage soll dort, wo Kontakte nicht zu
vermeiden sind bzw. der Mindestabstand von 1,5 Metern nicht durchgéngig eingehalten
werden kann, das Infektionsrisiko durch die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung reduziert werden.

Geeignetheit

Zur Erreichung dieser legitimen Ziele ist die angeordnete Manahme auch geeignet. Das
Verwaltungsgericht Hannover hat in seinem Beschluss vom 10.11.2020 (15 B 5704/20)
zur Anordnung einer Mund-Nasen-Bedeckung fur Besucher von Ortlichkeiten, an denen
sich Menschen auf engem Raum aufhalten, ausgefuhrt, dass diese grundsatzlich ein
geeignetes Mittel zur Erreichung des legitimen Zwecks des Gesundheitsschutzes
darstellt.

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen, ist
die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete
Schutzmafnahme. So empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) - dessen Einschatzung
im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonderes
Gewicht zukommt (vgl. § 4 IfSG) - ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
in bestimmten Situationen im offentlichen Raum als einen weiteren Baustein, um
Risikogruppen zu schutzen und den Infektionsdruck und damit die
Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Bevélkerung zu reduzieren. Die
Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz
der einzelnen Person vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz '
Dritter. Nach Einschatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Bedeckung
infektidse Trépfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen ausstoft,
abgefangen werden. Das Risiko, andere Personen durch Sprechen, Husten oder Niesen
anzustec_:kén, kénne so verringert werden. Dies gilt insbesondere in Situationen, in denen
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aufgrund der rdumlichen Gegebenheiten die Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5
Metern zu anderen Personen erschwert oder nicht méglich ist.

Auch in Situationen, in denen weniger starker Andrang und eine geringere
Frequentierung herrscht, muss immer damit gerechnet werden, dass einzelne Personen,
obwohl ausreichend Platz vorhanden ist, unnétig dicht an anderen Menschen
vorbeigehen oder stehenbleiben, etwa an StraReniiberquerungen oder Schaufenstern
oder beim Verlassen bzw. Passieren eines Gebaudes, wogegen sich der Einzelne auch
mit Umsicht kaum vollstandig schutzen kann (so z.B. VG Hannover, Beschluss vom
10.11.2020, 15 B 5705/20, S. 8; s. auch OVG Koblenz, Beschluss vom 30.11.2020, 6 B
11424/20.0VG; Pressemitteilung Nr. 31/2020 vom 30.11.2020).

Auch in seiner Entscheidung vom 25.11.2020 (Az: 13 MN 487/20, Rn. 78) hat das OVG
Lineburg ausgefihrt, dass die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nach
der standigen Rechtsprechung des Senats unter Berlcksichtigung des aktuellen Stands
der wissenschaftlichen Erkenntnis zur Bekémpfung von Infektionen mit SARS-COV-2
grundsatzlich geeignet ist.

Erforderlichkeit

Die getroffene Schutzmafnahme (Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung in Situationen, in denen der Mindestabstand nicht eingehalten werden kann)
ist erforderlich.

Mildere Mittel im Hinblick auf das tatigkeitsbezogene oder gebietsbezogene
Infektionsgeschehen sind nicht ersichtlich.’

Das Gebot, den Mindestabstand einzuhalten, kénnte in bestimmten Situationen aufgrund
der raumlichen Gegebenheiten tatsschlich nicht befolgt werden. Ein reiner Appell an die
Eigenverantwortung der Menschen, die sich in den entsprechenden Situationen bzw.
Bereichen befinden, wére zwar ein milderes Mittel, doch ist dieses weniger geeignet, da
die Erfahrung der vergangenen Monate zeigt, dass es einen gewissen Prozentsatz von
Personen gibt, die sich hiervon nicht angesprochen filhlen und allenfalls auf
(bulRgeldbewehrte) Ge- und Verbote reagieren.

Angemessenheit

Die MaRnahmen sind auch angemessen, da sie nicht auRer Verhaltnis zu dem
angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiiter wie Leben, Leib und Gesundheit der
Bevélkerung stehen.

Die Anordnungen dienen dem Schutz des Allgemeinwohls und der Gesundheit des
Einzelnen. Durch eine Infektion eines Menschen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2
kann diese Person an Leben, Leib oder Gesundheit gefahrdet werden. Insbesondere
besteht die Mdglichkeit eines schwerwiegenden oder sogar tddlichen
Krankheitsverlaufs. Insoweit musste auch der Schutz des Lebens sowie der Gesundheit
der Aligemeinheit in die Abwagung gestellt werden.
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Die Maskenpflicht beeintrachtigt die Adressaten zwar in ihrer allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG). Dieser Eingriff wiegt seiner Intensitat nach jedoch
- schon deshalb nicht besonders schwer, weil die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nicht Giberall, sondern nur in raumlich begrenzten Gebieten gilt. Mit Blick auf
die gravierenden, teils irreversiblen Folgen eines ungehinderten Anstiegs der Zahl von
Ansteckungen und Erkrankungen fiir die hochwertigen Rechtsguter Leib und Leben
(Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG) einer Vielzahl Betroffener sowie einer Uberlastung des
Gesundheitswesens ist dieser seiner Intensitat nach sehr geringe Eingriff in das
Grundrecht der Adressaten der Allgemeinverfiigung in der Abwagung daher angemessen
(siehe VG Hannover, Beschluss vom 10.11.2020, 15 B 5704/20, S.11).

" Der mit der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung verbundene Eingriff
in das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit nach Artikel 2 Absatz 1 GG ist
demgegentber nur von geringem Gewicht und im Verhaltnis zu dem mit der MaRnahme
verfolgten legitimen Ziel eines effektiven Infektionsschutzes von den Adressaten
hinzunehmen. Die Belastung erschopft sich darin, als Passant bzw. Besucher bestimmter
Bereiche eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen und die damit fur den Tréager in diesen
Alitagssituationen verbundenen subjektiven Unannehmlichkeiten zu ertragen. Das
Tragen einer nicht-medizinischen Maske oder einer vergleichbaren Mund-Nasen-
Bedeckung durfe sich allenfalls als Unannehmlichkeit aufgrund einer (empfundenen)
erschwerten Atmung und — eventuell - beeintrachtigten duReren Erscheinung darstellen
(VG Osnabriick, Beschluss vom 29.10.2020, 3 B 77120).

Zudem sind die angeordneten MaRnahmen raumlich und zeitlich beschrénkt. Die
zeitichen  Beschrankungen  schlieRen die  Ublichen  Geschéftszeiten  und
Lebensgewohnheiten ein.

Bei den in Ziffer 5 und der Anlage aufgezahiten Ortlichkeiten kann regelméRig unterstellt
werden, dass aufgrund des hohen Personenaufkommens wahrend der dort genannten
Zeiten der Mindestabstand von 1,5 Metern nicht eingehalten werden kann. Insoweit war
eine uber Ziffer 4 hinausgehende Regelung zu treffen.

Fur die Situationen, in denen sich Personen an den in Ziffer 5 und der Anlage genannten
Ortlichkeiten bewegen, wird deshalb eine Pflicht zum Tragen der Mund-Nasen-
Bedeckung in den genannten Zeitrdumen angeordnet. Sie gilt unabhéangig davon, ob in
der jeweiligen konkreten Situation der Mindestabstand eingehalten werden kann.

Die Regelung in Ziffer 7, wer von den Verpfhchtungen nach Ziffer 4 bis 6 nlcht betroffen
ist, war zur Klarstellung notwendig.

Wahrend des FuRgangerverkehrs an beengten und viel frequentierten Orten (z.B. in
Innenstadtbereichen, FuRgangerzonen) tritt regelmaRig die Situation ein, dass der
erforderliche Mindestabstand nicht eingehalten werden kann. Jede Person ist daher
ohnehin durch § 2 Absatz 2 Satz 2 Corona-VO verpflichtet, eine Mund-Nasen- Bedeckung
zu tragen, wenn sie den Mindestabstand nicht einhalten kann. Davon sind auch Personen
umfasst, die einen Rollstuhl, einen motonsnerten Krankenfahrstuhl (“Elektromobil”) oder
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einen Tretroller benutzen, da diese Personen in der Art und Geschwindigkeit ihrer
Teilnahme am StraRenverkehr einem FuBganger gleichzusetzen sind und fur sie damit
ein gleichartiges Infektionsrisiko in diesen Bereichen besteht.

Eine Ausnahme wird klarstellend fur Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer wihrend der
Fahrt angeordnet. Diese Ausnahmeregelung ist aufgrund der Erfahrungswerte bei der
Auslegung der Corona-VO geboten .(siche auch VG Hannover, Beschluss vom
10.11.2020, 15 B 5704/20, S. 13).

Andernfalls ware aufgrund der Regelung in § 3 Abs. 2 Satz 1 Corona-VO das Tragen
einer Mund-Nasen- -Bedeckung auch wahrend der Fahrt ggf. verpflichtend
(“...unbeschadet des § 2 Abs. 2 Satz 2..”). Es besteht jedoch wéahrend des
Fahrradfahrens keine dem FuRgéangerverkehr vergleichbare Infektionsgefahr. Dies gilt
auch bei einem kurzzeitigen Halt an einer Verkehrsampel oder anderen Verkehrszeichen.
Ohnehin greift auch dort das Abstandsgebot aus § 2 Absatz 2 Satz 1 Corona-VO. Ein
explizites Anordnen einer Maskenpflicht war insoweit nicht geboten. Dasselbe gilt
insgesamt fur das Fuhren von E-Rollern (Elektrokleinstfahrzelgen im Sinne der
Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung vom 6. Juni 2019 (BGBI | S. 756) sowie
vergleichbaren Fahrzeugen wie z.B. Segways.

Im Ubrigen ergebeh sich die Ausnahmen von der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung aus der Corona-VO.

Zu Ziffer 6:

§ 3 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Corona-VO ordnet das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
lediglich fur Verkehrsmittel einschlieRlich solcher Haltestellen oder Bahnhéfe an, bei
denen es sich um geschlossene Rdume handelt. Erfahrungsgema® kommt es jedoch
auch an auBerhalb geschlossener Rdume oder Bahnhé&fe bzw. oberirdisch, gelegenen
Haltestellen zu Ansammlungen von wartenden Personen, bei denen der Mindestabstand
nicht eingehalten werden kann. Deshalb war eine weitergehende Regelung zu treffen. Da
die Erfahrung der vergangenen Monate gezeigt hat, dass die Mund-Nasen-Bedeckung
zudem héufig erst beim oder nach dem Betreten eines Verkehrsmittels angelegt bzw.
richtig positioniert wird, war ein Betretensverbot sowohl fiir die Verkehrsmittel als auch
fur die zugeordneten Bereiche wie Haltestellen und Zuwegungen (insbesondere
FuRgangerunterfuhrungen in Bahnhofsbereichen) anzuordnen. Die Ausnahme fir die
Fahrzeugfihrerinnen und -fiihrer entspricht § 3 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Corona-VO.

Zu Zlffer 8:

Die Ausnahme von der grundsatzlichen Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung bei der sportlichen Betétigung istin § 3 Abs. 4 Nr. 7 Corona-VO geregelt.

Rechtsgrundlage fur die Uber die Corona-VO hinausgehende Einschrankung der

Sportausiibung durch das Setzen von Rahmenbedigungen ist § 18 Corona-VO in
Verbindung mit § 28 a Absatz 1 Nr. 8 IfSG. :
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Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung vor Beginn und nach Beendigung
der nach der Corona-VO erlaubten individuellen Sportausiibung ist zur Aufrechterhaltung
des Gesundheitssystems und Einddmmung erforderlich geeignet, erforderlich und
angemessen (vgl. OVG Luneburg 13. Senat, Beschluss vom 28.10.2020, 13 MN 390/20,
ab Rn. 18)

Durch die korperliche Anstrengung bei der sportlichen Betatigung kommt es zu einem
erhéhten AerosolausstoR. Hinzu kommt die raumliche Enge wund léngere
Aufenthaltsdauer in den Umkleidekabinen sowie Duschraumen der jeweiligen
Sportstatten. Die Sportausiibung in geschlossenen Raumlichkeiten wie den Sportstatten
sowie das enge Beisammensein in Sanitar- und Umkleiderdumen bietet dem SARS-
CoV- 2-Virus die Méglichkeit der ungehinderten Weiterverbreitung. Dieses Risiko besteht
gleichermaflen fur alle Personen, die sich in der Sportstitte und den angrenzenden
Raumen aufhalten. Damit besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass das
Infektionsgeschehen weiter ansteigt. Dies gilt auch, wenn - wie derzeit - lediglich
Individualsport zulassig ist, da das Zusammentreffen in den Sanitar- und
Umkleideraumen gerade das Risiko verwirklicht, dass durch die Untersagung von
Breiten- und Mannschaftssport gem. § 10 Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 Corona-VO vermieden
werden soll.

Das Individualinteresse der einzelnen Personen tritt in der Abwagung gegentiber dem
Interesse der Allgemeinheit an einer effektiven Eindammung des Infektionsgeschehen
und dem Anhalten der Ausbreitung des Coronavirus zurick. -

Zu Ziffer 9:

Die sofortige Vollziehbarkeit ergibt sich bereits aus § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16
Absatz 8 IfSG.

Zu Ziffer 10:

Dle Region Hannover hat in Ziffer 10 den Zeitpunkt bestimmt, ab dem diese
Allgemeinverfigung als bekanntgegeben gilt und damit wirksam ‘wird (§ 1 NVWVFG in
Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VWV{G).

Die Geltungsdauer der Aligemeinverfugung war zuné&chst bis zum 05.02.2021 zu
befristen, da objektiv nicht absehbar ist, wann das Infektionsgeschehen in Zukunft so
ricklaufig sein wird, dass die Anordnungen aufgrund der bestandigen geringen Zahl von
Neuinfizierten in der 7-Tage-Inzidenz nicht mehr verhaltnismaRig sind.

Es findet eine fortlaufende Uberprifung der Zahl der Neuinfizierten im Verhéltnis zur
Bevélkerung in den letzten sieben Tagen sowie der weiteren entscheidungserheblichen
Sachlagen, wie etwa das Verhalten der Bevolkerung im Regionsgebiet, statt. Dabei
werden u.a. die vom zustandigen Ministerium fir Gesundheit bekannt gegebenen Werte
zugrunde gelegt. Bei einem gesichert rucklaufigen Infektionsgeschehen wird Uberprift,
ob bereits vor Ablauf der Befristung die Allgemeinverfuigung aufgehoben werden kann.
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Die ortstibliche Bekanntmachung erfolgt Uber die = Internetseite
www.bekanntmachungen.region-hannover.de.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Hannover, LeonhardtstraBe 15, 30175 Hannover, erhoben
werden.

Hannover, dén 07.01.2021

Der Regiohsprésident

L _/

Hauke Jagau h V
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Anlage zur

Allgemeinverfiigung der Region Hannover iiber Regelungen zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung zur gebietsbezogenen Verhinderung der Verbreitung
des Corona-Virus “SARS-CoV-2” auf dem Gebiet der Region Hannover vom
07.01.2021 '

In folgenden Bereichen ist entsprechend Ziffer 5 der Allgemeinverfugung téaglich in der
Zeit von 10:00 Uhr bis 16:00 Uhr eine Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne von § 3 Absatz
3 Corona-VO zu tragen.

Landeshauptstadt Hannover

Maschsee (Nordufer und Rudolf-von-Bennigsen-Ufer bis einschlielich Zum Parkplatz
Strandbad) :

Wunstorf

Promenade Steinhuder Meer (Uferpromenade - zwischen Strandterrassenplatz und
Deichstralie)
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